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一、规划范围 

本次规划范围采用了 2025 年最新调整后的城镇开发边范围，其

中，明安镇镇区 54.83公顷（乌拉特前旗明安镇居住生活类 001号单

元，单元编号 150823106205002）；营盘湾村片区规划范围 36.31 公

顷（乌拉特前旗明安镇工业发展类 001 号单元，单元编号

150823106205001）。本公示稿所公示规划范围为明安镇镇区和营盘湾

村片区。 

二、规划成果 

规划成果包括规划文本、规划图件、规划说明、规划数据库、规

划表格、附件材料。规划图件包括图集和图则。 

三、功能定位 

本规划结合上位规划的相关要求与明安镇自身的发展特质，传导

落实《乌拉特前旗明安镇国土空间规划（2021-2035年）》的发展定位，

将明安镇定位为：以现代化农牧业为基础、绿色农畜产品加工为支撑、

资源清洁利用为补充的生态宜居型农牧业强镇核心区。 

四、空间布局 

中心镇区规划形成“一轴一带、两心三区”的功能结构。 

“一轴”：沿省道 S331形成的东西向城镇发展轴；“一带”：沿东

侧石哈线形成的生活服带；“两心”：镇区综合服务核心、商业服务核

心；“三区”：综合服务区、生活服务区、商业服务区。 

营盘湾村片区形成“一心、一轴、一带”的功能结构。 

 



五、公共服务设施 

落实国土空间规划公共服务设施配置标准和要求，深化完善公共

服务设施布局，按照相关规范，将构建镇区 5分钟生活圈和居住街坊，

配置公共服务设施，具体包括幼儿园、小学、文化活动中心、卫生服

务站、综合健身场馆、儿童活运动场地、生鲜超市等。 

六、绿地与开敞空间 

中心镇区规划形成“两横两纵，一心多点”的绿地与开敞空间结

构。 

“两横两纵”指沿镇区中部和镇区南部东西走向的道路及镇区西

侧和东侧的外围环路构成的“井”字形绿地轴带。 

“一心”指镇政府西侧的景观核心。 

“多点”指沿主要道路结合公共服务设施布置多处面积适中的街

头绿地，在居住用地内部适当位置布置小块的小区绿地，形成数个绿

化景观节点，为居民提供便捷的绿化休憩场所。 

七、市政公用设施 

市政公用设施规划遵循“集约高效、适度超前、安全韧性、绿色

智能”原则，重点围绕以下核心要求展开。统筹供水、供电、燃气、

通信等基础设施网络布局，落实“三区三线”管控要求，确保管线廊

道与道路建设同步规划实施；强化污水处理、垃圾收集转运等环境设

施配置，按人口规模和服务半径科学选址，实现全域覆盖与达标排放；

通过系统规划与动态管控，实现市政设施与城镇发展规模、功能、生

态的协调统一，助力明安镇高质量发展与居民生活品质提升。 



八、开发建设管控 

根据《乌拉特前旗城镇开发边界内详细规划编制单元划定报告》，

本次规划传导落实 2个详细规划单元，150823106205002单元为居住

生活类 001号单元；主导功能为居住生活；150823106205001单元为

工业发展类 001号单元；主导功能为工业发展类。 

单元管控包括单元面积、单元类型、人口容量、规划规模、开发

强度、底线约束、道路与交通设施、公共服务设施配建、市政公用设

施与城市安全设施、城市更新引导及城市设计引导。根据各单元的功

能、环境和建设需求等，提出相应的管控要求，分为约束性和预期性。

按照建设用地所能容纳的建设量和人口聚集量，对土地开发做出合理

的控制和引导，对环境容量的控制主要通过开发强度指标来实现，并

且不同的城市开发强度控制体系和控制指标具有不同的特征。控制指

标包括：容积率、建筑密度和绿地率等。容积率、建筑密度和绿地率

是环境容量规划控制中的三项强制性指标。 

1.容积率 

规划区容积率实行分区分类控制，总体保持相对均衡。城镇住宅

用地容积率上限控制在 1.0；公共管理与公共服务用地容积率上限控

制在 0.6-2.0；商业服务业用地容积率上限控制在 0.6-1.5；公用设

施用地容积率上限控制在 0.8-1.5；工业用地、物流仓储用地容积率

下限不低于 0.6。 

2.绿地率 

规划应延续现有的自然环境，打造高品质环境质量。新建居住用



地绿地率下限不低于 35%；公共管理与公共服务用地绿地率下限控制

在 30%-35%；商业服务业用地绿地率下限控制在 10%-15%；公用设施

用地绿地率下限控制在 15%；物流仓储用地与工业用地绿地率上限不

超过 20%。 

3.建筑密度/建筑系数 

考虑用地的自然条件与周边生态环境及城镇空间形态塑造要求

等因素，规划对用地整体进行中低建筑密度的开发。城镇住宅用地建

筑密度上限控制在 35%；公共管理与公共服务用地筑密度上限控制在

30%-35%；商业服务业用地筑密度上限控制在 20%-45%；公用设施用地

筑密度上限控制在 35%；工业用地、物流仓储用以建筑系数控制，下

限不低于 30%。 

4.建筑限高 

综合考虑现状城镇风貌特点，本次规划用地内最大建筑限高为 18

米。城镇住宅用地建筑高度不超过 7米；公共管理与公共服务用地建

筑高度控制在 7-15 米；商业用地建筑高度控制在 7-9 米；公用设施

用地控制建筑高度控制在 7-12 米；工业用地与物流仓储用地：建筑

高度不超过 18米。 

5.建筑退线 

本次规划中根据现状情况及未来发展规定，住宅规定后退支路红

线 3-5 米，后退次干路红线 5-8 米，后退主干路红线 5-10 米；后退

绿化带地块边界 3米。建筑后退相邻地块边界规划控制。建筑后退相

邻地块边界的最小距离不得小于 3米。 
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